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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA, (SEDE DE SEVILLA)
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. SECCION DPRIMERA
Racurso numero 413/2011- DERECHOS FUNDAMENTALES

SENTENCTA

o e m 1 wpd R e 81 10

Ilmo. 8r. Preaidente

Don Julian Manual Moreno Retamino

Ilmos, Sres. Magistrados M A R l A N O
Dofia Maria Luisa Alejandre Duran A G U A Y O

Don Eugenio Frias Martinezr ABOGADOS

En la ciudad de Sevilla, a Veinte de Febrero de dos mil
doce. La Seccidn Primera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
con sede en Sevilla ha visto el recurso nuamero 413/2011,
interpuesto por ASOCIACION AL: ANDALUS DE EMFLEADOS PUBRLICOS
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, ASOCIACION DEFIENDO MI DERECHC Y
GESTION PUBLICA Y por MARIA DE 1LOS DOLORES DE LA HABA
BARBERO Y OTROS, representados por la Procuradcra Sra. M*
Dolcres Martin Losada y defendidos por letrados en ejercicio,
contra el Decreto 92/2011 de 1la JUNTA DE ANDALUCIA
(CONSEJERTA DE ECONOMIA INNOVACION ¥ CIENCIA), representada v
defendida por Letrade de sus S:érvicios Juridicos.
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La cuantiz del recurso se fija en indeterminada.

Es Ponente el Ilmo. Sr. D. Julidn Manuel Moreno

Retamino.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El recurso por el procedimiento especial de
dereches fundamentales se interpuso el dia 16 de mayo de 2011
contra la Disposicidén General que se citaréd en el Fundamento

de Derecho Primeroc.

SEGUNDO.- En la demanda, las partes actoras solicitan de
la Sala se dicte Sentencia que declare la nulidad del Decreto
impugnade o subsidiariamente la Dispesicién Adicional I, con

los demas pronunciamientos de constancia.

TERCERC.- Dado traslado K del escrito de demanda, la
Administracién demandada, ~* y al Ministerio Fiscal,

contestaron en tiempo y forma,

CUARTO . - Finélizado el plazo de prueba, quedaron las
actuaciones conclusas para sentencia con citacién de las
partes, sefialdndose para votacién y fallo el dia 20 de
Febrero del presente afio, fecha en que tuve lugar 1la

deliberacién y votacién,

i

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. — En el  presente  recuxrso contencioso-

administrativo se impugna, por el procedimiento especial para

Recursoe n®: 413/2011 ‘ 2



74, Feb,

2012 11212 maria dolores marten

1304 N¢5322 Fo3

la proteccién de los derechos fundamentales de la persona, el
Decreto 92/2011 de 19 de abril ( BOJAR n°® 83 de 29 de abril),
pPor el que aprueban los Estaﬁutos de la Agencia Andaluza del
Conocimiento, cuya Disposiciéﬁ Adicional primera dispone la
integraciérn del personal laboral de la Agencia Andaluza de
Evaluacién de la Calidad y Acreditacién Universitaria, de la
Sociedad para el impulso del Talento, Talentia S.L.U. vy del
Centro de Innovacidén y Transferencia de Tecnologia de
Andalucia $.A.0U. en 1la Agencig Andaluza del Conocimiente, por
considerar que esa disposicién reqlamentaria es contraria a
los Derechos Fundamentales garéntizados en los articules 14 y
23. 2 de la Constitucién Espanola.

El asunto es esencialmente idéntico al resuelto el dos
de noviembre de 2011 por este mismo Tribunal (R, 414/11). Lz
misma ha de ser la sclucidn que ahora se adopte.

SEGUNDO,~- Deciamos entonces que “Tanto los demandantes,
como el Ministerio Fiscal, aﬁalizan con cardcter previo, la
naturaleza juridica y reglamén%acién del Organo transformade
en Agencia Piblica Empresarial, de manera que el precedente
del Institutoe Andaluz de tas Artes y las Leﬁras, lo
constituyd, ~la denominada Eﬁpresa Piblica de Gestién de
Programas vy Actividades Cuiturales, Creada por Decreto
46/1993, adscrita a la Consejeria de Cultura y Medio
Ambiente. Actuaba en régimeHZQe Entidad de Derecho Pioblico
¢on sujecidén a sus propias normas especiales en lo refefente
a su estructura y funcionamiéﬁto, a4 la Ley de Patriﬁonio de
la Comunidad Auténoma y su Reglamento, a la Ley de Hacienda
Piblica y demds de aplicacidn en su régimen econdmico y
financiero y a las normas de Derecho Privado, Mercantil,
Civil y Laboral que le sean agiicables por lo que respecta a
sus relaciones: juridicasﬂ externas, adguisiciones

patrimoniales y contratacidn de cualguier indole, el régimen

Recurso n®: 413/2011 N 3
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de personal y en general sus actividades con terceros. Fn el

mes de abril de 2010 por Decreto 138/2010 pasé a denominarse
Instituto Andaluz de las Artes y las Letras. Por tanto todo
el personal ha sido contrata&o en regimen de derecho Privado,
régimen, gQue como alega fél Ministerio Fiscal difiere
notablemente del régimen de acceso y reglamentacién del
perscnal funcicnarie y laboral de la Administracién, de
manera que su estatuto juridico es ajeno al concepto de
empleadc publico que contiene el articulo 8 del Estatuto

Basico del Empleado PUblico aprobade por Ley 7/2007.

Por la llamada Ley de Reordeﬁacién del Sector Publico Andaluz
1/2011, dichHa entidad -Institutc Andaluz de las Artes y las
Letras, pasa a denominarse Agencia Andaluza de Instituciones
Culturales y a diferencia de lo ocurrido en el Decreto
138/2010, se modifica su régifter juridico, pasando a tener la
consideracidén de ‘Agencia Pﬂblica Empresarial, dedicada a la
realizacién de’  actividades de promocién piblica,
prestacionales, de gestidén de servicios y produccidén de
bienes de interés publico, sin actuar en régimen de Llibre
mercado y sometida al Derecho Administrative en cuanto al
ejercicio de potestades pabligas y demds aspectos a que se
refiere el art 69, 1 de lafLey de Régimen Juridice de la
Junta de Andalucia, modifichéa por la Ley 1/2011. Ello
determina segun los actores, que al integrarse el personal
del extinto Instituto Andaluz'de las Artes y las Letras, que
no tenia atribuidés potestadeé ni funciones ptblicas, pasa a
formar parte de la Administracidén Instrumental de la Junta de
Andalucia, ejerciendo direct%:o indirectamente funciones vy
cotestades reservadas por udé, Ley Basica a los empleados
piklicos que accedxeron a la Administracién por los sistemas

legales y constitucionales. - Siendo contratades por el

Recurso n%; 413/2011 4
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régimen de Derecho Privadby la integracién supone que
automaticamente se conviertén en empleados piblicos al
servicio de una Administraciﬁn Pikblica, cuya tnica forma de
acceso por imperativo del aiEiCulo 23, 2 de la Constitucidn,
ha de estar sustentada en les principios de igualdad, mérito
y capacidad, de ahi que :ia propia Ley de Ordenacidn,
establezca: ¥ El persona;‘ de las Agencias Publicas
Empresariales seré seleccionado mediante convocatoria publica
en medios oficiales, basada en 165 principios de igqualdad,
mérito y capacidad, '
Por elloc se sustenta el recursc en dos motivos:

- Nulidad del Decreto por el ejercicio de funciones
puiblicas en la Administraciéﬁ de la Junta de Andalucia, por
un personal que no ha accediao a la Administracién por el
sistema legalmente establecide Y estar reservadas
constitucionalmente a los empleados publicos.

- Vulneracién del Derecho de igualdad én el accesoc a las
funciones publicas, con infradcién de los articulos 14 y 23,
2 de la Constitucién, porque la integracién establecida en la
Disposicién Adicional Seguﬁ@a, supone gue guienes han
accedido a la funcién publica.a través del sistema legalmente
establecido y conforme a los principios de igualdad, mérito y
capacidad, vean mermados sus derechos por la entrada de
terceros ajenos a la funcién piblica, ocasionande una
perturbacién ilegitima en el ejercicio del derecho al cargo
con flagrante vulneracién del derecho de igualdad en el

acceso. : x

TERCERC .- El° Ministerio Fiscal, considera igualmente,
que la Disposicién Adicional Segunda, vulnera los Derechos
Fundamentales del articulo l4 'y 23.2, denunciande la falta de

motivacidén en esta forma de proceder y porque la integracién

Recurso n®: 4313/2011 5
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del personal gue propugna, se aleja de los principios basicos
constituciorales de acceso, Que segun dectrina del Tribunal
Constitucional; Sélo puedan  ser efceptuados por muy
excepcionales razones objetivas, sin dque sea suficiente
escudarse en el amparo de la Ley 1/2011. afiade ademés, que es
contraria a la legalidad ordinaria, tal como se recoge en la
normativa basica estatal, articulo 55 y siguientes que
configuran =1 precepto constitucional, lo ¢ue repsrcute no
s6lo en el perscnal de la Administracién funcionarios y
personal laboral, sin¢ en los propios ciudadanos que segin el
Estatuto Basico, tienen derecho al acceso al empleo publico
de acuerde con los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad. 1

QUINTO.- La Administracién demandada, opone Come CAUSAs
de inadmisibilidad, la falta de legitimacién procesal de
algunos recurrentes, inadecuacién del procedimiento especial
de derechos fundamentales,  al plantearse cuestiones de
legalidad ordinaria,-siendo;ia pretendida vulneracién de un
darecho de configuracién legal, defecto en el modo de
proponer la demanda e improceéencia del petitum.

Respecto al fondo, alegé} que es la Ley a/2007 de 22 de
octubre modificada por la -iey 1/2011, la gue atribuye el
ejercicio de potestades ‘pﬁblicas a la Administracién
Instrumental de 'la Junta de Andalucia, por 1o gue e&s una
cuestién ajena al debate  de vulneracién de derechos
fundamentales 'y en cuanto @ que aquellas se ejerzan Ppor
perscnal de la Agencla, 5ﬁanifiesta que la Disposicién
Adicional Tercera del Decre#ﬁ, deja a salvo el art 6,3 del
Estatuto Basico, que atribuye dicha funcién a los
funcionarios adscritos.

Por otra parte, 'y por lo gque hace al niclec del litigio,

manifiesta que no existe la desigualdad denunciada por no ser

Recurso n®: 413/2011 N 6
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idénticos los términos de comparacién, ni pretenderse en el
Decreto el acceso de personal privado a la condicién de
empleo poblico de forma suhbrepticia, ya que en la propila
Disposicién Adicional exige, que para acceder & la situaciédn
de funcionario o laboral de' la Administracién General de la
Junta de Andalucia deben superar pruebas de acceso libre. No
existe por tanto acceso a la condicidn de empleado publico,
sino mero cumplimiento de las normas de Derecho Laboral por
sucesién de empresas, que son aplicables al personal del
extinto Instituto Andaluz.

Per ultimo considera, que la creacidén de la Agencia trae
causa de la Potestad de ' Autorganizacién que  tiene la
Administracidédn paxa reordeﬁar el sgector publico y gque el
Decreto 103/2011 se limité a desarrollar la Ley 1/2011
dictada para tal finalidad, de ahi que cuestione 1a
competencia de este Tribunal para enjuiciar la Ley,
atribuida en exclusiva al Tribunal Constitucional, que de
hacho ya ha admitidoe a  trémite una cuegtibn de
inconstituciconalidad. |

SEXTO. ~-Hemos de coméﬁzar por resolver scbre la
concurrencia de la causa definadmisién alegada, por faita de
legitimacidon activa. Al respecto debemos recordar que el
articulo 28.1.a) de la Ley 'de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa de 1956 exigia‘un interés directo. Axpartir de
la Constitucidn se ha extendido la legitimacién a la defensa
de los intereses legitimos, dbncepto que &5 mucho mé&s amplio
que el interés directo, critefio mantenide por el articulo 19
de la actua.. Ley-de la Jurisﬁiccién, debiendo entenderse por
interés legitimo el que abardé todo interés materiél 0 moral
que pueda resultar beneficiado con una estimacién de 1la
pretensidn ejercitada -siempre que no se reduzca é un mero

interés por la légalidad-, puede prescindir ya de las notas

Recurso n®; 413/2011 ]J 7
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de personal y directo, pues'ia jurisprudencia ha declaradeo al
diferenciar el interés dirétto y el interés legitimo, que
este no s6lo es superador y més amplio que aquél sino tambieén
que es, por sl, autosuficiénfe, en cuanto presupone gue la
resolucién administrativa o ‘jurisdiccional ha repercutide o
puede repercutir directa o ihdirectamente (8T8 8-4-94), Ahora
bien, la amplitud del concepto de legitimacién conseguida a
través del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva,
reconocido en el articulo 24 de la Constitucién, en beneficio
del principio pro actione, no significa gue haya desaparecido
como requisite formal, ni que se haya dado entrada en este
ambitoc a la posibilidad defejercitar la accién pepular, de
modo que i a la luz de elementales criterios de racionalidad
queda patente el caracter artificioso y forzado del propdsito
que subyace en la pretenéién deducida en la demanda, en
relacién con su finalidad : objetiva, la legitimacidn sigue
siende un factor operante en el juego de las posibles causas
de inadmisibilidad del recufso contencioso-administrativo.
Pero en el presente ?broceso no cabe duda de que el
acceso mediante integraciénfa personal laboral de la Agencia
cuyos Estatutcs se apruebén en la Disposicién impugnada,
puede afectar a'log derechos de acceso, promocién y traslado
para la provisién de vacantes de los funcionarios y personal
laboral para toda la Adminigtracion de la Junta de Andalucia
ya sea General o Institucibnal y no solo en el ambito de
Cultura. Por tanto no sélé‘ las personas fisicas sinc las
Asociaciones accionantes, ( qﬁe son fiel reflejo Qﬁl derecho
de asociacién profesional de los empleados publicos conforme
al apartado p) del Articulc 14 del Estatuto Basico, entre
cuyes fineg 3¢ encuentra la defensa juridica y prgteccidn de
ia Administracién Publica en los procedimientos que s€ 5igan

como consecuencia del ejercicio legitimo de sus funciones y

4
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cargos publicos) y que defiénden dichos derechos, tienen en
consecuencia un interés legﬁfimo en el recurso distinto del
mero interés por la legaliday.

SEPTIMO.- También, debe rechazarse, la causa invocada de

defecto en el modo de propoﬁer la demanda, puesto gue cumple
con las exigencias legales del articulo 56 de la Ley de la
jurisdiccién y la preteﬁsién ni es incongruente ni
incoherente, porgue, el que puede lo mas, puede lo mencs, de
ahi que solicite 1la nuligad de todo el Decreto por
vulneracién de derechos fundamentales o subsidiariamente la
Disposicién Adicional Seguﬁda en la que se materializa la
integracion del personal del;Instituto Andaluz de las Artes y
letras y por tanto la vulneracien de los derechos
fundamentales invocades. _
Tampoco apreciamos la inadecuacidn de procedimiento, porque
en este recurso se seolicita amparo judicial de las libertades
y derechos previstas en el articulo 53. 2 de la Constitucién,
concretamente el 14 y 23.2; haciendo valer en este proceso
las pretensiones a que se refiere el articulo 31 de la L.J.
(Nulidad), :para restablecer. o preservar 1los derechos o
libertades por razén de las cuales el recurso debe ser
formulado. .'

Por otra parte, las cuesticnes de legalidad ordinaria,
no son ajenas a este procedimiento, ya que segln el articulo
121.2 de la Ley Jurisdiccional: La sentencla escimard el

recurso c¢uande la disposicidn, la actuacicn o el acto incurra

en cualguier infraccidn del Ordenamiento Juridico, inclusc la
desviacidn dJde poder y come consecuencia de la misma se
vulnere un derecho de los susﬁaptibles de amparo,

Ahora bien -el 4mbito ' de este proceso espacial de
derechocs fundamentales, eﬁige que la infraccién esté

relacionada con ellos, de ahl' que toda la argumentacidn de la

Recurso n®: 413/2011 . ' 9
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demanda, relstiva a la atribucién de las potestades publicas
& fﬁ Agencia Empresarial ¢ el sjercicio de esas fuhciones
pablicas por personal labox@l del extinte Instituto Andaluz,
aunque supondria de facto una merma de las funciones
atribuidas a los empleados publicos, es ajena a dicho
procedimiento porque la mera regulacién o el posible
ejercicio .de funciones publicas no afecta a los derecheos
invocades, ¢ que sin embanéo §¢ produce como véremos mas
adelante, en 1a'DiSposicién reglada por la gue se integra a
tode el personal del Instituto Andaluz de 1las Artes y las
Letras en la Agencia Empresarial de Actividades Culturales,
realice o no funciones publicas. :

OCTIAVO.~ Entrando ya en’ la cuestién de fondo, Yy como
recogen todas las partes fen Sus respectives escritos,
conviene recordar la Docﬁ%ina Constitucional sgobre el
articulo 23.2 de' la Constitutién y las pruebas selectivas
Para acceso a la funcién pﬁbiica. Asi, en su sentencia de 18
de abril de 1989 -entre otras- ha declarado que el derecho de
igualdad de quienes concurren en turno libre, ha de ponerse
en conexidn con el derecho a la igualdad en el acceso a las
funciones publicas del artiéulo 23.2 de 1la Constitucién,
puesto que, come ya ha decléfado eNn muy diversas ocasiones
este Tribunal (por todas, sib 86/1987 de 2 junie), este
Gltimo derecho es una especificacién del principio de
igualdad ante la ley, formulado por el articulo ‘14 de lg
Constitucidn, por'lo que en ¢aso del acceso a las funciones
publicas, y cuando no esté en Juego ninguna de las
circunstancias especificas é%uya discriminacién veda el
artieulo 14, es  dicho artipulo 23.2 el que debe ser
considerado de modo directo {para apreciar si el aecto

impugnadeo ha’ desconocido el principio de igualdad.

Recurso n®: 413/2011 g 10
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El principio de igualdaa en el acceso a las funciones y
cargos publicos consagradc 'en el articulo 23.2 de 1la
Constitucidn, ha de poners:e';_‘ en necesaria conexidén con los
principios de mérito y capacidad en el acceso a las Funciones
piblicas del articulo 103.3 de la Constitucidn y referido a
los requisites gque sefialen las leyes, lo que concede al
legislador un amplic margen en la regulacldn de las pruebas
de seleccidén de- funcionaridé Yy en la determinacidén .de los
méritos y camacidades que éé tomardn en considerac¢idn, si
bien esta libertad aparece limitada por la necesidad de no
crear desigualdades aque resulten arbitrarias en cuanto
ajenas, no referidas o incompatibles con los principios. de
mérite v capacidad enunciados. .

Como sa dijo en la STC 302/19%3, la solucién no pedia
ser otra, puesto que el ;;itadc articulce 23.2 de  1la
Constitucidn determina, en 'p‘rimer lugar, wuna libertad de
accezo de Jos ciudadanos a dichas funciones pablicas, gue
sélec puede. ser ~exceptuada :por muy excepclonales razones
ckbietivas, Y se afirma el caracter excepciona; de . los
sistemas Que no sean de libre acgeso respecto a qﬁienes no
tengan relaci¢on funcionarial alguna. De ahi que se ctorgue un

derecho reaccional para impugnar ante la  jurisdicgién

ordinaria, toda norma o aplicacién concreta de una norma gue

quiebce la igualdad.

Y en ’efecto la tan citada  Dispogicién Adiciona} Segunda
gquiebra dicha igualdad, pordue al integrar directamente al
personal procedente del Inst;tuto Andaluz de las Arﬁes y las
Letras, en 1la Agencia Pﬁbli&p Empresarial, pasa a formar
parte de el.la como personal. laboral de la Agencia, y por
tantc entra en €l ambite déJaplicacién del Estatuto Basico

del Empleado Publice (articule 2. 1- personal. de las

Recursc n®: 413/2011 ;: 11
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Agencias—); pero claro esﬁé' sin respetar los principios
rectores de acceso al eﬁgleo piblice exigidos en la
Constitucion, en el Estatuto Basico, en la Ley de
Reordenacidn {art 70) vy enhél propio Decreto impugnado en
cuyos Estatutos se establece‘para su personal, un sistema de
seleccién que respetard los principios de publicidad, mérito
vy capacidad. Ello supone mas que una huida del derecho
administrativo ( como declargba la STS 29-11-2009, que estimé
1a nulidad del' Decreto que aprobaba les estatutos de
E.G.M.A.S5.A.), un desprecio ‘al Estado de Derecho, porque el
propio Estatuto  Basico, reconociendoe en su Exposicidén de
Motivos esa tendencia de las Administraciones Publicas a la
contratacién de personal laboral, integra en un Unico cuerpo
legal béasico las normas principales que se aplican a los
empleados publicos sean funcionarios o personal laboral y
esas normas principales como afirma el Ministerio Fiscal,
fiel trasunto del articuleo 23.2 han sido infringidas en el
presente caso, porgue todos los trabajadores que se integran
como personal laboral de la Agencia han eludido el acceso por
esos principios de igualdad,:mérito y capacidad.

NOVENO. - Nada que objetar desde luego, & la sucesidén de
empresas del articulo 44 dgi Estatuto de los trabajadores
que obliga a 'la Agencia 'a subrogarse en derechos vy
obligaciones derivados de los contratos de trabajo de este
personal, pero una cosa es lé subrogacién empresarial de las
normas laborales y otra bien distinta 4 la integracién, con
las consecuencias legales apuntadas, dque convierte a &ste
perzonal automaticamente en personal laboral de la Agencia
con acceso directo a la Administracién Instrumental de la
Junta de Andalucia con atribucién de potestades y . funciones
pablicas. &e vulnera asi, por dicha Disposicién Adicional, el
art 23.2 de la Constitucidn que se refiere al ‘acceso en

Recurse n®: 413/2011 12
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condiciones de igualdad a los cargos y funciones pidblicas,
que forma parte del contenido esencial de este derecho
fundamental, y que es indisp&nible para el Organo de Gobierno
que aprueba el Decreto. Téﬁﬁién se vulnera comoe afirma el
Ministerio Fiscal el articulo'l4 de la Constitucidn, respecto
a terceros ciudadanos en geheral a los que no se les va a
permitir el acceso privilegiado por integracidn, reservade
en exclusiva a quienes trabajaban en el extinto Instituro en
virtud de un régimen legal privade.

DECIMO.- Por lo demés,g la afirmacién contenida en la
contestacidn a la demanda, dé que el Decreto tiene amparo en
la Ley 1/2011, no supone n#'implica su legalidad, porque si
bien la Ley crea la Agencia dentro de la Reordenacidn del
Sector Publice Andaluz y define su régimen juridico, es la
Disposicién Adicional Segunda del Decreto impugnade la gque
regla y materializa la integracion del personal del Instituto
Andaluz de las Artes y las Lgtras y por tanto la que infringe
el Estatuto Basico del Empléado Piblico, y como consecuencia
de esa infraccién, se vulnetén los derechos susceptibles de
amparo invqcados:por los reburrentes. De manera, gue en el
actual litigio, no es necesario el planteamiento de la
cuestién de inconstitucionalidad respecto a la Ley 1/2011, vya
que conforme al ‘articulo 35 de la ley orgénica del Tribunal
Constitucional de su validez no depende este fallo.

Por 1ultimo, la flagranteJ:yulneracién de e@sos derechos
fundamentales, no gueda ener%ada por la redaccién dada al
segundo parrafo ‘de la Diséasicién Adicional Segunda, que
resulta una obviedad, pues este personal, como cualquier
ciudadano, para acceder coma*funcionario o personal laboral
de la Administracién General de la Junta de Andalucia, ha de
participar en las correspondientes pruebas selectivas de

acceso libres, convocadas en ejecucién de las ofertas de

Recurso n®: 413/2011 ' 13
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empleo publico.  Exigencia de acceso, con respeto a los
pfineipios de publicidad igualdad, mérite y capadidad,
también para el personal d@i;as Agencias segun el Estatuto
Basico, la Ley de Reordenacitn y los Estatutos de la propia
Agencia, que se tratan de elﬁdir con este sistema excepcional
de integracién, carente de abscluta motivacidn como denuncia
el Ministeric Fiscal y c¢on una clara repercusién en los
funcionarios y personal laboral fijo de la Administracidén de
la Junta de Ardalucia, que ven lesionados no sdlo sus
derechos de acceso en condicfones de igualdad, sinc a los que
ya hayan accedido al empleo piblice, se mantengan en ella sin
perturbaciones ilegitimas. i

La prueba documental practicada en estos autos ha gemostrado
ia integracién efectiva deJ 534 trabajadores del extinteo
Institute de distintas caﬁegorias y niveles{ aunque la
mayoria, 373 son del Grupo A) como personal laboral de la
Agencia Andaluza de Instituéiones Culturales, sin que segtn
los certificados solicitadds se haya integrade ningin
funcionaric o perscnal labofal fijo de la Administracion de
la Junta de Andalucia, por ' lo gue todo el personal de la
Agencia en el momento actual ha accedido directamente a la
misma, ceon quiebra absoluta al principio de igualdad vy
vulnerando el derecho de acceso en condiciones de igualdad,
conforme a los principios dé'publicidad, mérito y capacidad,
establecido en la Constit@éién, susceptible de amparo Y
configurado legalmente en los articulos 55 y ss del Estatuto
Basico del Empleado Publico.”

UNDECIMO.- La doctrina’ expuesta es de plena aplicaciédn
al caso presente, si bien el'fallo habra de ir referido, con
toda logica, al decreto 92/2011 que es el aqui impugnado, Yy
la disposicién adicional afgctada serid la primera y no la
segunda, atendiendo asl a loﬁéolicitado por la parte actora.

Recurso n°: 413/2011 g 14
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Ha de hacergé constar también gue la competencia de la
sala ha sido admitida por las partes en la medida en que no
se ha recurride el Autc de léﬂSala gque asi lo acordd.

Yy OnTIiMO.~ A  los efect&s previstos en el articule 139
de la Ley reguladora de =sta Jjurisdicciédn en materia de
costas procesales, no se zprecia temeridad o mala fe en

ninguno de los litigantes.

Vistos los preceptos - citados y demds normas de

procedente aplicaciédn,
FALLAMOS

Que vechazand: las causas de’ inadmisibilidad debemcs estimar
y @stimameos en su pretensién subsidiaria el recurso
contencicsomadministrativo ihterpuesto por ASOCIACION AL
ANDAYUS DE EMPLEADOS PUBLICOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,
ASOCTACION DEFIENDO MI DERECHO Y GESTION PUBLICA Y por MARIA
DY 10§ DOLORES DE LA HABA BARBERO ¥ OTROS contra el Decreto
52/2011 de 18 de abril ( BCJA n® 83 de 29 de abril), por el
que -aprueban leos Estatutos de la Agencia Andaluza. del
Conoﬁimiento,f declaramos ﬁa nulidad de su Disposidién
Adicional  primera  por ?ﬁlneracién de los  derschos
fundémentales gatantizados en.los articulos 14 y 23.2 de la
Constitucién Espatola. Sin Cﬁétas.

Notifiguese ' a las pﬁntes la presente yesbludién
indicandoles ¢ue contra la @isma cabe interponer recurso de
casacién ante la Sala Tercéﬁa de Tribunal Supremo, reéurso
que habrad de prepararse anté;este Tribunal en los diez dias
siguientes a la nctificaciénéée la presente rasclucisn.

. vy
P
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Asi, por esta nuestra 'sentencia de la que se llevaré

testimonio & las actuaciones) lo pronunciamos, mandamos Yy

firmamos. B
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