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SE EMITE EL PRESENTE DICTAMEN A PETICION DE LA PLATAFORMA
DE EMPLEADOS PUBLICOS DE ANDALUCIA Y VERSA SOBRE LA POSIBLE
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 1/2011 DE 17 DE FEBRERO DE
REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO DE ANDALUCIA.-—----=-=-=--—-—--

Antecedentes. -

En Andalucia rige la Ley 9/2007 de Administracidén de
Andalucia que regula el funcionamiento y régimen juridico
de la Administracién de la Junta de Andalucia vy las
especialidades del procedimiento administrativo comun.
También regula a las entidades instrumentales de la
Administracién Andaluza. Las entidades instrumentales
mencionadas en el pérrafo 2° del apartado anterior,
sujetardn su actividad a esta ley en todo caso cuando

actlen en el ejercicio de potestades administrativas.

En el articulo 2° se reconoce a la Administracidén de
la Junta de Andalucia personalidad y potestades
administrativas y dichas potestades y  prerrogativas
corresponderdn también a las Agencias integradas en su
Administracién instrumental cuando le sean reconocidas

expresamente por las leyes y sus estatutos.

Es una ley amplia con 117 articulos y varias
disposiciones adicionales, transitorias, finales v

derogatoria.
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Como es sabido la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de
reordenacidén del sector publico de Andalucia, publicada en
el BOJA del 21 de enero de 2011, ha sido precedida por dos
Decretos-Leyes, uno el 5/2010, de 27 de Jjulio y otro el
6/2010 de 23 de noviembre, de contenido casi andlogo al de
la Ley 1/2011 de 17 de febrero. En realidad las materias
reguladas en los Decretos-Leyes citados, no podrian
regularse por Decreto-Ley, ya gue esto solo es admisible,
segin la Constitucidén y el Estatuto de autonomia de
Andalucia, por razones de reconocida urgencia,
circunstancia que no se daba en ninguno de los dos
Decretos-Leyes promulgados. Por ello la disposicién
derogatoria de la Ley 1/2011, de 17 de febrero deja sin
efecto todos los preceptos contenidos en otras normas y

cuyo tenor se reproduce en la presente Ley.

El haberme referido a la Ley 9/2007 de 22 de octubre
de Administracidén de la Junta de Andalucia, se debe a que
la Ley 1/2011, de 17 de febrero, deroga o modifica a gran
nimero de los articulos de aquella, concretamente 17

articulos y disposiciones adicionales y transitorias.

Con independencia de ello, la Ley 1/2011, modifica
también los articulos 82, 88 bis y disposicién adicional 2°
de la Ley 4/1986 de 5 de mayo, del Patrimonio de 1la

Comunidad Autdédnoma de Andalucia.

Estas modificaciones las realiza la Ley 1/2011 en los

dos primeros articulos y el capitulo II lo dedica a las
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Medidas sectoriales de organizacidén, en el que se crean las
Agencia Andaluza del Conocimiento, Agencia de Obra Publica,
el Servicio Andaluz de Empleo, la Agencia Publica
Empresarial Sanitaria Costa del Sol, Agencia de Gestidn
Agraria y Pesquera, Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia, Agencia Andaluza de Instituciones
Culturales y Agencia del Medio Ambiente y Agua de
Andalucia. La Agencia Andaluza de Cooperacidédn Internacional
para el Desarrollo y el Instituto Andaluz del Patrimonio

Histérico son Agencias Publicas empresariales.

La Ley dedica su capitulo III a la dinamizacidén del

patrimonio agrario andaluz.

La Ley tiene catorce disposiciones adicionales, una
disposicién transitoria, una disposicién derogatoria y dos

disposiciones finales.

La Ley como tal se negocidé en la Mesa General, pero no
en la Sectorial de Administracidén General, ni en la de

Sanidad, ni en la Educacibn.

La Ley 1/2011 es una ley que modifica a otra anterior,
concretamente a la 9/2007 de 22 de octubre, de
Administracién de la Junta de Andalucia. La Ley 1/2011
tiende a reducir el volumen de los organismos y entidades
de la Junta de Andalucia y ello afectard a parte del
personal en el sentido de que tendra que cambiar de las

entidades a las que actualmente estén incorporadas.
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CONSULTA.- Interesa conocer si la Ley 1/2011 es
constitucional. Para ello se van a examinar las sigulentes

cuestiones:

Primera sobre la posible vulneracidén del articulo 9.3 de la

Constitucidén que garantiza la seguridad juridica.

Segunda sobre la posible vulneracién de los articulos 103.3
y 149.1.18 de la Constituciédn.

Tercera sobre la posible vulneracidén de los articulos 14 vy

23.2 de la Constitucidn.

Cuarta sobre 1la posible vulneracidén de los articulos
149.1.18 de la Constitucidén y 9.2 del Estatuto Béasico del
Empleado Publico, al atribuir potestades administrativas a

agencias publicas empresariales.

PRIMERA.- Posible wvulneracidén del articulo 9.3 de 1la

Constitucién que garantiza la seguridad Jjuridica y del

articulo 24.1 de la misma en cuanto al derecho de tutela

judicial efectiva y a la prohibicién de indefensién.-

Para la jurisprudencia del Tribunal Constitucional la
seguridad Jjuridica, en su nocidén mas estricta, es la
claridad vy precisién de las normas y del ordenamiento
juridico en su conjunto. El legislador debe perseguir la

claridad y no la confusidén normativa, debe procurar que
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acerca de la materia sobre la que se legisla sepan los
operadores juridicos a que atenerse y debe huir de provocar
situaciones objetivamente confusas. Asi lo declard la
sentencia 46/1990 de 15 de marzo recaida en un recurso de
inconstitucionalidad (BOE 9 de abril de 1990). A esta
concepcidén estrecha, la doctrina afiade el valor de la
confianza y la estabilidad. En un voto particular el
magistrado Francisco Rubio Llorente a la sentencia 208/1988
de 10 de noviembre, critica el sentido excesivamente
restrictivo de 1la Jjurisprudencia sobre el principio de
seguridad juridica y considera que ésta exige una confianza
y que los poderes no puedan derogar libremente aquellas
normas que estidn precisamente destinadas a dotar de una

minima garantia a determinado grupos sociales.

La nueva redaccién dada por la Ley 1/2011, al articulo
69 de la Ley 22 de octubre de 2007, de Administracidn de la
Junta de Andalucia, vulnera el articulo 9.3 de 1la
Constitucién porque incide en inseguridad Jjuridica. En
efecto su apartado 1 establece que las agencias publicas
empresariales a que hace referencia 1la letra a) del
articulo 68 de esta ley, se rigen por el Derecho Privado,
excepto en las cuestiones relacionadas con la formacidn de
la voluntad de sus odérganos y con el ejercicio de las
potestades administrativas que tengan atribuidas y en los
aspectos especificamente regulados en esta ley, en sus
estatutos, en la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia vy demés disposiciones de (general

aplicacién.
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La ausencia de <claridad vy de certeza del texto
transcrito, producen una gran incertidumbre sobre cuando la
agencia actua bajo el Derecho Privado o bajo el Derecho
Administrativo vy no sélo para los ciudadanos sino para los
operadores juridicos. Se trata de una normativa
objetivamente confusa en los términos de la sentencia del

Tribunal Constitucional 46/1990 de 15 de marzo.

Esta normativa objetivamente confusa es, si cabe,
todavia mas intensa en el siguiente parrafo del articulo
59, que establece que las agencias publicas empresariales a
gque hace referencia la letra b) del apartado 1 del articulo
68 de esta ley se rigen por el Derecho Administrativo en
las cuestiones relacionadas con la formacidén de la voluntad
de los oérganos y con el ejercicio de 1las potestades
administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos
especificamente regulados en la Ley General de la Hacienda
Piblica de la Junta de Andalucia y demds disposiciones de
general aplicacidén. En los restantes aspectos se regiran
por el Derecho Administrativo o por el Derecho Privado

seglin su particular gestidén empresarial lo requiera.

Esta falta de claridad y de certeza son creadoras de
una normativa objetivamente confusa y pueden originar
indefensidn, prohibida por el articulo 24.1 de la
Constitucidn. En efecto ante actitudes de silencio
administrativo de 1los &4rganos de la agencia publica

empresarial, los ciudadanos o los operadores juridicos,
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corren el riesgo, ante una normativa objetivamente confusa
de acudir a una Jjurisdiccidén inadecuada con riesgo de
perder su derecho de obtener tutela judicial efectiva de
los jueces y tribunales, también consagrado en el articulo

24.1 de la Constitucidn.

Lo anteriormente expuesto es de aplicacién a las
agencias de régimen especial reguladas en el articulo 71.
También es evidente la vulneracién del articulo 9.3 de la
Constitucién que garantiza la seguridad juridica. En el
citado articulo 71.2 se establece que dichas agencias de
régimen especial se rigen por el Derecho Administrativo,
sin perjuicio de la aplicacidén del Derecho Privado, en
aquellos é&mbitos en due su particular gestién asi 1lo
requiera. En todo caso se rigen por Derecho Administrativo
en las cuestiones relacionadas con la formacién de la
voluntad de sus organos y con el ejercicio de las
potestades administrativas que tengan atribuidas y en los
aspectos especificamente regulados en esta Ley, en sus
estatutos, en la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia y deméds disposiciones de general

aplicacién.

La falta de claridad y certeza es evidente ya que el
texto no aclara con la debida certidumbre y seguridad, las
actividades en las que las referidas agencias se regulan

por el Derecho Administrativo o por el Derecho Privado:
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SEGUNDA.- Posible vulneracién del articulo 103.3 de la

Constitucidn.-

La sentencia del Tribunal Constitucional 99/1987
recaida en un recurso de inconstitucionalidad contra la ley
de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica 30/84 de 2
de agosto, reconocid expresamente “que habiendo optado la
Constitucidén por un régimen estatutario, con caracter
general para los servicios publicos, habra de ser la ley la
gque determine en gque casos y con que condiciones pueden
reconocerse otras posibles vias para el acceso al servicio

de la Administracidédn Pablica”.

En efecto en el articulo 103.3 de la Constitucidn
establece que la ley regulard el estatuto de los
funcionarios publicos, el acceso a la funcidén publica, de
acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las
peculiaridades del ejercicio de = su derecho a la
sindicacién, el sistema de incompatibilidades y las
garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones. También el articulo 149.1.18 de la Constitucidn
atribuyé a la competencia exclusiva del Estado el régimen
estatutario de 1los funcionarios de las Administracilones

Piblicas.

El articulo 12 de la Ley 6/1985 de 28 de noviembre, de
Ordenacién de la Funcidén Publica de la Junta de Andalucia,
establece que, con caracter general, los puestos de trabajo

de la Administracién de la Junta de Andalucia y de sus
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Organismos Autdnomos, seran desempefiados por funcionarios
piblicos. El1 nombramiento de personal laboral serd& por
excepcién y solo en cuatro supuestos establecidos. La
referida Ley y la citada disposicién no han sido derogadas

por la Ley 1/2011 de 17 de febrero.

Las Instrucciones de 5 de Jjunio de 2007 de la
Secretaria General para la Administracién Publica, para la
aplicacién del Estatuto Basico del Empleado Publico en el
ambito de la Administracién General del Estado y sus
Organismos Publicos, establecen en su apartado 5 letra a)
que en cuanto a las funciones que puede desempenar el
personal laboral, sigue en vigor el articulo 15.1.c) de 1la
Ley 30/1984 de 2 de agosto de Medidas para la Reforma de la
Funcién Publica. En dicho articulo se establece que los
puestos de trabajo de la Administracién del Estado y de sus
Organismos Auténomos, asi como los de las Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, serén
desempefiados por funcionarios publicos. Se exceptian de la
regla anterior vy podrdn ser desempefados por personal
laboral (puestos de naturaleza no permanente, actividades
propias de oficios, de conservacién de edificios, de
encuestas etc). Ello evidencia que las funciones del
personal laboral son excepcionales y de caracter concreto.
La preferencia funcionarial para ocupar los puestos en las
Administraciones Publicas, es también defendida en el
informe de la Asesoria Juridica de la Junta de Andalucia de

22 de febrero de 2011.
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En la Exposicidén de Motivos del Estatuto Basico del
Empleado Publico, se analizan las modificaciones habidas en
las Administraciones PuUblicas en temas de personal vy
reconoce el aumento que ha tenido el personal laboral en
las Administraciones Publicas, pero no mantiene que el
sistema funcionarial haya dejado de ser el =sistema
preferente en la organizacién de 1la funcidén de las
Administraciones Publicas. Importantes sectores doctrinales
defienden gque tras el Estatuto Basico del Empleado Publico,
el régimen del funcionario publico sigue siendo el
preferencial en las Administraciones Publicas espafiolas. En
el titulo II del Estatuto Basico, se define al funcionario
de carrera como aquel que en virtud de un nombramiento
legal, esté& vinculado a una Administracién Publica por una
relacién estatutaria de Derecho Administrativo, para el
desempleo de servicios profesionales retribuidos de

caridcter permanente.

Por ello seria un error considerar que a los
funcionarios publicos sélo les corresponde en exclusiva el
desarrollo de funciones que impliquen la participacidn
directa o indirecta en el ejercicio de las potestades
publicas o en la salvaguarda de los intereses generales del
Estado y de las Administraciones Publicas. Ello es “en todo
caso” como dice el articulo 9.2 del Estatuto del Empleado
Puiblico, pero le corresponden todas salvo las que
excepcionalmente puede realizar el personal laboral como

establece la legislacidén vigente.
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El articulo 11 define al personal laboral como el que
en virtud de un contrato de trabajo formalizado por
escrito, en cualquiera de las modalidades de contratacidén
de personal previstas en la legislacidén laboral, presta
servicios retribuidos por las Administraciones Publicas. En
funcién de la duracidén del contrato éste podra ser fijo,

por tiempo indefinido o temporal.

Las leyes de Funcién Publica gque se dicten en
desarrollo de este Estatuto, establecerdn los criterios
para la determinacién de los puestos de trabajo que pueden
ser desempefiados por personal laboral, pero respetando en

todo caso lo establecido en el articulo 9.2,

Aplicando lo expuesto al presente caso observamos que
la Ley 1/2011, tiende a equiparar a los funcionarios con el
persbnal laboral, <con infraccidén del articulo 103 vy
149.1.18 de la Constitucidén. En cuanto a las agencias
administrativas, se adscriben a una Consejeria y nada se
establece sobre la clasificacién del personal gque se
integra en ellas. El articulo 67, no modificado, de la Ley
de Administracidén Andaluza 9/2007 de 22 de octubre,
establecid que el personal de estas agencias
administrativas serd funcionario, laboral o en su caso
estatutario en los mismos términos que los establecidos
para la Administracién de la Junta de Andalucia. Es decir,
en cuanto a estas agencias, la nueva Ley, no aplica el

régimen funcionarial con caracter preferencial, como
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establece el articulo 103.3 de la Constitucidén y la

jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

En cuanto a las agencias publicas empresariales, la
Ley 1/2011 distingue en el articulo 68 entre las que actuan
en régimen de libre mercado mediante contraprestacidn
(apartado a) y las que no acttan en régimen de libre
mercado (apartado b). Las del apartado a) se rigen por el
Derecho Privado, excepto en determinadas cuestiones dJue
enumera. Las de la letra b) se rigen por el Derecho
Administrativo, salvo en determinadas cuestiones due se
rigen por el Derecho Privado. El personal de las agencias
piblicas empresariales, segun el apartado 1 del articulo
70, se rige en todo caso por el Derecho Laboral, asi como
por lo que sea de aplicacién en la Ley 7/2007 del Estatuto
Basico del Empleado Publico. Es evidente por la nueva
redaccién que se da a este articulo, que dicha regulacidn
sobre el personal de las agencias publicas empresariales,
vulnera el articulo 103.3 de la Constitucidén en relacidn
con el articulo 149.1.18 que otorgan una preferencia por el
sistema de funcionario publico, preferencia que se da

también en el Estatuto Basico del Empleado Publico.

Por lo que hace a las agencias de régimen especial,
estas se regirdn por el Derecho Administrativo, sin
perjuicio de la aplicacién del Derecho Privado en
determinados &ambitos de su particular gestidén, segun el
articulo 71. En el apartado 1 del articulo 74 se establece

que el personal de las agencias de régimen especial podra
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ser funcionario que se regird por la normativa aplicable en
materia de funcidén publica y personal sujeto a Derecho
Laboral. Las funciones que impliguen ejercicio de autoridad
seradn desempefiadas por personal funcionario. Aun tratandose
de unas agencias reguladas por el Derecho Administrativo,
no se establece un régimen preferencial funcionarial y ya
se dijo que las funciones que 1impliquen ejercicio de
autoridad no agotan las que se pueden realizar por
funcionarios publicos gque son muchas otras como establece
el articulo 9.1 del Estatuto Bésico, es decir, el desempefio
de “servicios profesionales retribuidos de caracter

permanente”.

En resumen, la regulacidén del personal de las agencias
tiende a dar preferencia al personal laboral sobre el
funcionario publico, con lo gque se vulnera el articulo

103.3 de la Constitucidén y el 149.1.18 de la misma.

TERCERA.- Posible wvulneracidén de los articulos 14 Y

23.2 de la Constitucién.-

La disposicién adicional 4® de la Ley 1/2011, regula
el régimen de integracidén del personal afectado por 1la
reordenacién del sector publico de Andalucia y establece
gue la supresidén de centros directivos de Consejerias o la
extincidén de entidades instrumentales publicas o privadas
afectadas por la ley, la integracién del personal en las
agencias puUblicas empresariales o de régimen especial dque

asuman los objetivos y fines de aquellas, se realizara de
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acuerdo con un protocolo que se adoptara por la Consejeria
competente en materia de Administracién Publica. La ley no

contempla el rango normativo gque tendra dicho protocolo.

La disposicién adicional 4% distingue entre el
personal funcionario; el personal laboral procedente de las
entidades instrumentales suprimidas; el personal laboral de
la Administracidén General y el personal laboral de las
agencias de régimen especial procedente de la

Administracién General de la Junta de Andalucia.

Al suprimirse entidades instrumentales, el personal
destinado en ellas ha de integrarse, segun la disposiciédn
adicional 4® de la Ley 1/2011, en agencias publicas
empresariales o de régimen especial que asuman los

objetivos y fines de las entidades suprimidas.

Ello plantea, si en la integracidén, todos los
integrados han de tener el mismo titulo para que no exista
desigualdad y respetar lo establecido en los articulos 14,
23.2 de la Constitucidén y 55 del Estatuto Bésico del
Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007 de 12 de abril.

Hay gque tener en cuenta que al personal de las
entidades instrumentales suprimidas, se le exigid titulos y
requisitos de ingreso distintos para acceder a dichas
entidades instrumentales suprimidas. Asi en la Agencia
Andaluza del Conocimiento se integra, como agencia publica

empresarial, el personal procedente de la Agencia Andaluza
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de Evaluacién de la Calidad y Acreditacién Universitaria,
el procedente de la Sociedad para el Impulso del Talento
(Talentia SLU) y el procedente del Centro de Innovacidn y
Transparencia de Tecnologia de Andalucia S.A. El personal
citado en primer lugar ingresdé mediante concurso-oposicidn
(tanto los funcionarios como el personal laboral), mientras
que los otros dos fueron contratados por normas de Derecho
Privado. Se da la paradoja gque el personal funcionario
proveniente de la suprimida Agencia de Evaluacidén de la
Calidad y Acreditacién Universitaria, no podrd integrarse
como funcionario en la nueva Agencia Andaluza del
Conocimiento, ya que ésta es una agencia publica
empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b de la
Ley 9/2007 de la Administracidén de la Junta de Andalucia,
modificado por la Ley 1/2011, cuyo personal se rige en todo
caso por el Derecho Laboral, segun establece el apartado 1
del articulo 70 de la citada ley, tal como lo ha modificado

la Ley 1/2011.

Aunque el articulo 70 de 1la Ley 1/2011 cite al
Estatuto Basico del Empleado Publico en 1lo que sea de
aplicacién, lo que nunca serd de aplicacidén es que la
participacién directa o indirecta del ejercicio de
potestades publicas o en salvaguarda de los intereses

~generales del Estado y de las Administraciones Publicas, 1lo
lleve a cabo un personal que en todo caso se rige por el
Derecho Laboral como establece el articulo 70 mencionado.
Han de ser funcionarics independientes los que deben llevar

a cabo todas las funciones que describe el articulo 9.2 del
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Estatuto B&4sico del Empleado Publico gque no se pueden
reducir a la mera firma de los expedientes ya tramitados,
por cualquier otro personal que no sea funcionario, lo que
supondria una total pérdida de garantia para los

administrados.

Algo andlogo ocurre con la refundicién en la agencia
publica empresarial, Agencia de Medio Ambiente y Agua de
Andalucia, de la Agencia Andaluza del Agua y de la Empresa
de Gestién Medicambiental, S.A. Para ingresar en la primera
hubo que superar un concurso-oposicidn, tanto el personal
funcionario como el personal laboral de los grupos 1) y 2);
por el contrario para acceder a la segunda, el personal fue

contratado por el sistema de Derecho Privado.

Tanto en el caso del acceso a la Agencia Andaluza del
Conocimiento, como en la Agencia de Medio Ambiente y Agua
de Andalucia, se produce una desigualdad, con vulneracidn
de los articulos 14 y 23.2 de la Constitucidén y 55.1 del
Estatuto Bésico del Empleado Publico.

CUARTA.- Sobre la posible vulneracién del articulo

149.1.18 de la Constitucién y 9.2 del Estatuto Basico del

Empleado Publico, al atribuir potestades administrativas a

agencias publicas empresariales.-

El personal de las referidas agencias es personal
laboral, como establece el articulo 70 de la Ley 9/2007 de

22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia,
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-

en su redaccién originaria y en la modificacidén producida
en su apartado 1 por la Ley 1/2011 que establece, que el
personal de estas agencias se rige en todo caso por el
Derecho Laboral, asi como en lo que le sea de aplicacidn en
la Ley 7/2007 de 12 de abril del Estatuto Béasico del

Empleado Publico.

Sin embargo el articulo 69 de la Ley de Administracidn
de la Junta de Andalucia, en la redaccidén dada por la Ley
1/2011, permite que a estas agencias se le atribuya el
ejercicio de potestades administrativas, aun cuando su
personal se rija “en todo caso por el Derecho Laboral”.
Ello supone una vulneracidén del articulo 149.1.18 de la
Constitucién que declara competencia exclusiva del Estado
el régimen estatutario de los funcionarios de las
Administraciones Publicas. Por ello se promulgd con
cardcter bésico el Estatuto Basico del Empleado Publico por
Ley 7/2007 de 12 de abril, en cuyo articulo 9.2 se
establece que “En todo caso, el ejercicio de las funciones
que impliquen la participacidén directa o indirecta en el
ejercicio de las potestades publicas o en salvaguarda de
los intereses generales del Estado y de las
Administraciones Publicas corresponde exclusivamente a los
funcionarios publicos, en los términos que en la ley de

desarrollo de cada Administracidén Pablica se establezca”.

Son incompatibles el que “en todo caso” el personal de
estas agencias se rija por el Derecho Laboral, del articulo

70 de la Ley 1/2011 y el “en todo caso” que establece el
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Estatuto Basico de Empleado Publico en su articulo 9.2 de
la necesaria intervencidén de funcionarios publicos. No creo
gque sea solucidén correcta la de que bajo la direccidn
funcional de la agencia, el personal funcionario de la
Consejeria o de la agencia administrativa a que esté
adscrita, realice dichas funciones. Es una evidente

contradiccidn.

Como ya se argumentdé en el apartado anterior, no se
diga que el asunto lo salva el citado articulo 70 de la Ley
1/2011, al afirmar que serd también de aplicacién el
Estatuto Basico del Empleado Publico “en lo que sea de
aplicacién,” porque lo que nunca serd de aplicacidn es que
la participacién directa o indirecta en el ejercicio de
potestades publicas o en salvaguarda de los intereses
generales del Estado y de las Administraciones Publicas, lo
lleve a cabo un personal que “en todo caso” se rige por el
Derecho Laboral, como establece el citado articulo 70 de la
Ley 1/2011. Son funcionarios independientes los que tienen
gue llevar a cabo todas las tareas del articulo 9.2 del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico y no la simple firma

de los expedientes ya tramitados.

En consecuencia el apartado 1 del articulo 70 de la
Ley 9/2007, en la redaccién dada por la Ley 1/2011 es
inconstitucional por vulneracidén del articulo 149.1.18 de
la Constitucién y 9.2 del Estatuto Béasico del Empleado

Publico.
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CONCLUSIONES

Primera.- La nueva redaccién dada por la Ley 1/2011 a
los articulos 69 y 71.2 de la Ley de 22 de octubre de 2007,
de Administracién de la Junta de Andalucia, vulneran el
articulo 9.3 de la Constitucién que garantiza la seguridad

juridica.

Segunda.- El articulo 70 apartado 1, de la Ley de 22
de octubre de 2007 de Administracién de 1la Junta de
Andalucia, en la redaccién dada por la Ley 1/2011, vulnera
el articulo 103.3 de la Constitucién y 149.1.18 de la
Constitucién. Lo mismo ocurre con el apartado 1 del
articulo 74 de la Ley de 22 de octubre de 2007, en la
redaccién dada por la Ley 1/2011.

Tercera.- La disposicién adicional 4% de 1la Ley
1/2011, vulnera los articulos 14, 23.2 de la Constitucidén y

55.1 del Estatuto Bisico del Empleado Publico.

Cuarta.- El apartado 1 del articulo 70 de la Ley
9/2007, en la redaccién dada por la Ley 1/2011, vulnera el
articulo 149.1.18 de la Constitucidén y 9.2 del Estatuto

Basico del Empleado Publico.

Es mi dictamen que emito en Sevilla a 23 de marzo de

2011.
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